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Naujas finansy vadovélis”

Violeta Pukeliené

Vytauto Didziojo universitetas
K. Donelaicio g. 58, LT-44248, Kaunas

Recenzuojamo vadovélio vizitiné kortelé. Vadovélis
,Viesieji finansai” skirtas socialiniy moksly krypciy stu-
dentams bei magistrantams, taip pat jmoniy ir organizacijy
darbuotojams. Recenzuojamasis vadovélis susideda i§ jva-
do, septyniy skyriy, autorés pabaigos zodzio, santrumpy,
svarbiausiy savoky rodyklés, priedy ir santraukos angly
kalba. Darbg sudaro 442 puslapiai, platus panaudotos lite-
ratliros sgraSas - 417 Saltiniy, leidinyje pateikta 141 pa-
veikslas ir 41 lentelé (be priedy), 27 vaizdis priedai.

Vadovélio pradzioje pateikiama trumpa finansy atsi-
radimo istoriné apzvalga, toliau uzsienio Saliy ir Lietuvos
salygomis nuosekliai nagrinéjama valstybés finansiné si-
stema, valstybés izdo valdymo tvarka, valstybés biudzetiné
sistema bei biudzetinis procesas ir su juo glaudziai susijusi
valstybés apmokestinimo ir skolinimosi politika, valstybés
finansy kontrolés sistema, jos organizavimas. Atsizvelgiant
1 daugelio $aliy, taip pat ir Lietuvos, socialinés apsaugos
biudZetinio proceso praktika, atskiroje temoje susisteminta
medziaga apie valstybés draudiming veikla (sudaromi sa-
varankiski socialinio ir sveikatos draudimo biudzetai).

Vadovélio originalumas ir naujoviy atspindéjimas.
Vadovélis ,,VieSieji finansai” issiskiria geru gausios infor-
macinés medziagos susisteminimu, galimu placiu pritaiko-
mumu. Tai lietuviy kalba pirmas darbas, kuriame profesio-
naliai, i§samiai, informatyviai ir suprantamai jvairiais aspek-
tais aiSkinami sudétingi valstybés finansiniai santykiai. Sio
vadovélio, palygint su kitomis panaSaus turinio mokymo
priemonémis, originalumas yra ir tai, kad jis parengtas lai-
kantis vientisos ir metodiskai pagristos schemos (iSnagriné-
jus skyriy, bus suprantamos pagrindinés jo sgvokos; atsaky-
mai ] skyriaus klausimus; klausimai ir uzduotys; literatiira),
kartu akcentuojant bei iSrySkinant svarbiausius vieSyjy fi-
nansiniy procesy momentus, ypatumus.

Recenzuojamasis vadovélis yra reikiamo mokslinio
lygio, pasiZzymi naujomis teorinémis Ziniomis, kurios sie-
jamos su praktinémis tendencijomis. Remiantis daugelio
Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniais darbais, taip pat
statistine, normatyvine informacija, jame nagrinéjami vals-
tybés biudzetiniai bei mokestiniai procesai ir reiskiniai, jy
désningumai. Kartu jvertinami finansiniy santykiy désnin-
gumai.

Vadovélio vertingumas studijoms ir praktikai. Bet
kurios valstybés finansy sistemoje svarbi vieta tenka biu-
dZetiniams ir mokestiniams santykiams, dél kuriy visuo-
mengje daug diskutuojama, daznai kritikuojami valdzios
sprendimai bei fiskaliné politika. Valstybés biudzetiniai
bei mokestiniai santykiai ir su jais susijusi valstybés
draudiminé veikla, valstybés skolinimosi politika placiai
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nagrinéjami vadovélyje, remiantis Lietuvos ir uzsienio
autoriy moksliniais darbais, jstatymine bei kita normaty-
vine medziaga. Todél recenzuojamas vadovélis iSleistas
laiku ir reikalingas - skatina besimokanciyjy ir dirbanciy-
ju Sioje srityje aktyvumo bei pilietiSkumo ugdyma. Tokio
pobudzio darby lietuviy kalba néra pakankamai, nors
,,Valstybés finansy” ir kiti beveik tokio paties turinio
finansy kursai skaitomi visose Lietuvos auks$tosiose uni-
versitetinése ir neuniversitetinése mokyklose. Praktika
rodo, kad vadovélis ar kita bet kurio dalyko pagrindy
tikslingai susisteminta mokymo priemoné besimokan-
tiems yra palyginti patogus, spartus ir maziau Zzmogiskyjy
bei finansiniy istekliy reikalaujantis moksliniy ziniy jsi-
savinimo biidas. Recenzuojamasis vadovélis jau placiai
naudojamas verslo administravimo ir vadybos, viesojo
administravimo, ekonomikos aukstyjy universitetiniy ir
neuniversitetiniy mokykly mokymo procese.

Vadovélio ,,Viesieji finansai” struktiira yra logiskai
kryptinga, medZziaga deramai susisteminta, iSdéstyta nuo-
sekliai ir metodiSkai. Autoré po jzanginio skyriaus pir-
miausia aptaria valstybés finansing sistema, po to tikslin-
gai ir pladiai nagrinéja valstybés biudzeting sistema bei
mokesCiy sistema ir draudiming veikla, valstybés skolas,
valstybés finansinés kontrolés sistema, pateikiant finansi-
niy santykiy teorinius klausimus, taip pat Lietuvos ir uz-
sienio $aliy praktikos désningumus.

Pirmajame skyriuje ,,Trumpa finansy atsiradimo isto-
riné apzvalga, jy biitinumas” trumpai apibiidinama finansy
mokslo raida, jo atsiradimo prielaidos, diskusiniu aspektu
pateikiama finansy mokslo samprata, nagrinéjamos su vie-
Saisiais finansais glaudziai susijusios globalios finansinés
problemos, argumentuojama, kodél tikslinga studijuoti
,,VieSuosius finansus” ir kodél tokio turinio darbui geriau-
siai tinka esamas pavadinimas. Susipazinus su svarbia to-
lesnése temose pirmojo skyriaus medziaga, pradedama
nagrineéti ,, Valstybés finansiné sistema” (antrasis skyrius).

Antrajame skyriuje jvardijamos bei aptariamos vals-
tybés (taip pat ir Lietuvos) finansinés sistemos grandys,
jvertinama nebiudzetiniai fondai, jy vaidmuo finansinéje
sistemoje, pokyciai Lietuvos ir uzsienio sglygomis, tiks-
lingai bei placiai nagriné¢jamas valstybés izdas, jo siste-
mos valdymas (valstybés konsoliduotame fonde valdo-
mas biudzetiniy ir skolinty 1éSy judéjimas, o tai leidzia
geriau suvokti ir tolesnes vadovélio temas).

Treciasis skyrius skirtas svarbiausiai vieSyjy finansy
grandziai ,, Valstybés biudzetinei sistemai”. Siame skyriuje
placiai, i§samiai ir suprantamai, remiantis moksline litera-
tira ir praktinémis tendencijomis, nagrinéjami valstybés



biudzetinio proceso teoriniai pagrindai (biudZetiniai mode-
liai, principai, etapai, biudzetinis ciklas, valstybés pajamy
ir i8laidy politika ir kt.), taip pat praktiniai aspektai bei
problemos Europos Sajungos (ES) ir kity uzsienio Saliy bei
Lietuvos salygomis. Daug vietos skiriama Lietuvos nacio-
nalinio biudzeto finansiniy istekliy formavimo ir 1éSy nau-
dojimo politikai bei jos palyginimui su i$sivys¢iusiy uzsie-
nio Saliy politika, biudzeto deficito problemai. Studentas ar
praktikas, iSnagrinéjes §j skyriy, jau gali argumentuotai
diskutuoti valstybés biudZetinio proceso ir jo valdymo
klausimais, tapti aktyvesniu pilieCiu.

Ketvirtasis skyrius ,,Valstybés mokes¢iy sistema” or-
ganiSkai susijes su treciuoju, yra jo tgsinys, nes svarbiau-
sias bet kurios valstybés pajamy Saltinis yra mokesciai.
Siame skyriuje aiskinamos apmokestinimo teorinés nuosta-
tos (mokesciy funkcijos, mokesciy teorijos, apmokestinimo
principai ir instrumentarijus, Lafferio kreivés, mokesciy
kultora), placiai ir labai vaizdziai nagrinéjama Lietuvos
mokesciy sistema, jos pokyciai integracijos | ES procese,
argumentuotai ir remiantis statistine ir kita informacija
aptariamos Salyje vykstanéios svarbios apmokestinimo
klausimais diskusijos, kai kurios apmokestinimo situacijos
lyginamos su uzsienio Saliy. Lietuvai, kaip ES narei, ypac
aktualus poskyris ,,Mokes¢iy harmonizavimas”.

Penktasis skyrius ,,Valstybés draudiminé veikla” taip
pat yra valstybés biudzetinés sistemos tesinys, jame ana-
lizuojama socialinés apsaugos finansavimas uzsienio $a-
lyse ir Lietuvoje, socialinio ir sveikatos draudimo biudze-
tiniy iStekliy formavimo ir 1éSy naudojimo politika, jvar-
dijamos Lietuvos ir kity Saliy socialinés apsaugos pro-
blemos. Be to, nagrinéjamos pasaulinéje praktikoje egzis-
tuojancios pensijy fondy sistemos, analizuojama ir verti-
nama Lietuvos pensijy sistemos reforma.

Kai valstybés biudzetinés pajamos mazesnés nei &Sy
poreikis, tai poreikis padengiamas skolintomis 1éSomis.
Sestajame skyriuje ,,Valstybés skola ir jos valdymas”
nagrinéjama valstybés skolinimosi priezastys, tikslai,
vertinimo kriterijai, poveikis Salies ekonomikai ir sociali-
nei sferai, valstybés skoly nastos ateities kartoms mode-
liai. Kartu analizuojama Lietuvos valstybés ir ES $aliy
nariy skolos poky¢iai bei tendencijos.

Dél valstybés valdomy dideliy pinigy srauty ir kuo efek-
tyvesnio jy naudojimo svarbus recenzuojamojo vadovélio
septintasis skyrius ,,Valstybés finansy kontrolé ir jos organi-
zavimas”, kuriame gvildenamas tokios kontrolés batinumas,
jos atsiradimo iStakos, valstybés kontrolés sistema, atsizvel-
giant j Lietuvos salygas ir uzsienio Saliy patirt].

Idomus bei atitinkantis vadovélio turinj ir kartu apibend-
rinantis knygos esminius momentus autorés pabaigos Zodis.

Studenty savarankiSkumo ugdymas, knygos vaiz-
dumas, kalbos taisyklingumas bei stiliaus sklandumas
ir palinkéjimai. AnksCiau minéta vadovélio medziagos
deéstymo vientisa ir metodiSkai pagrjsta schema leidzia ne
tik perteikti zinias, bet ir ugdyti studijuojanciyjy gebg¢ji-
mus bei skatinti savarankiskai dométis vieSaisiais finan-
sais. Kiekvieno skyriaus atsakymuose j klausimus vadové-
lio autoré kelia aktualius diskusinius klausimus ar proble-
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mas, palikdama iniciatyvos laisvg placioms diskusijoms,
problemy sprendimui. Kiekvieno skyriaus pabaigoje patei-
kiamas gausus idomiy klausimy, uzduociy bei situacijy
sarasas, skatinantis studenty ar praktiky savarankiska do-
tyma, ktrybisSkuma. Savarankiskuma ugdyti padeda ir gau-
si literatlira, jstatyminé bei kita normatyviné informacija,
interneto adresai. Be to, vadovélio tekste nurodomi litera-
tiros Saltiniai, kuriuos galima susirasti.

Vadovélis ,,VieSieji finansai” itin vaizdus (141 pa-
veikslas ir 41 lentelé be priedy), kas padeda greiciau bei
giliau suvokti déstomas mintis, ypa¢ jstatymines ar nor-
matyvines nuostatas. Recenzuojamo vadovélio kalba tai-
syklinga, tekstas lengvai skaitomas, sklandus.

Vadovélio autorei galima biity palinkéti ir kai ka to-
bulinti:

1. Viesyjy finansy biudZetinéje sistemoje svarbi fis-
kaliné politika, - 3.2 poskyris, praturtintas labiau
iSplésta ir gilesne teorine analize, tapty jdomesnis
bei naudingesnis studijuojantiems asmenims ir
praktikams.

. Knygos verté padidéty, jeigu autoré pakartotiniam
leidimui parengty abécélés nuoseklumu pavardziy
rodykle ir specifiniy terminy Zodynélj, - tai ypac
praversty studijuojantiems.

Taigi vadovélis ,,Viesieji finansai” yra svarbi ir atitin-
kanti tokiy darby reikalavimus mokymo priemoné, geri-
nanti studenty mokymo kokybe, galinti praversti ir prakti-
kams priimant svarbius finansy valdymo sprendimus.

Violeta Pukeliené
A New Textbook on Finance
Summary

In 2006 the publishing house “Kaunas Technologija” published
the textbook “Public Finance” by E. Buskeviciaté. Textbook is dedi-
cated to bachelor and master students of social sciences studies and
employees from different enterprises and organizations. The textbook
consists of introduction, seven chapters, author’s final word, abbre-
viations, index, appendixes and English summary. The work consists
of 442 pages, 417 references, 141 picture, 41 table and 27 graphic
appendixes.

The textbook is important for its information systematisation,
possible broad application. The textbook deals with complicated state
financial relations in various aspects referring to scientific works of
various Lithuanian and foreign authors, also statistics and normative
information.

The structure of the book “Public Finance” is logically purpose-
ful, the information is well systematized, consequently arranged,
using unified and methodically based scheme. At the end of every
chapter there is a wide list of questions, tasks and cases, which would
inspire students and practitioners to get interested in state monetary
relations with contemplation and creativity. The first chapter of the
texbook presents a short development of finance, finance conception.
The second chapter reveals state finance system links, state treasury
system. Third, fourth and fifth chapters broadly analyse state budget
system, fiscal policy, tax system, insurance activity. Chapter six
describes state debt management, and chapter seven presents state
finance control system.

The Textbook “Public Finance” is aimed at improving students’
education quality, as well as helping practitioners to take finance
management decisions.
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